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CariTULO 6

DIRETO TRIBUTARIO INTERNACIONAL,
GLoBALIZACAO, ETICA E CIDADANIA

Carlos Otdvio Ferreira de Almeida'

INTRODUCAO

A Constituigio Brasileira de 1988 designa, dentre seus fundamentos, no in-
ciso III do art. 1% a dignidade da pessoa humana e fixa no inciso 11, dentre elenco
de objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil previstos pelo art. 3,
garantir o desenvolvimento nacional.

De inicio, portanto, cumpre delimitar o conceito de desenvolvimento que ba-
lizara este artigo. De grande valia, neste ponto, a ligio de Amatya Sen, para quem a
expansao das liberdades individuais representa o principal fim e também principal
meio para o desenvolvimento. A teoria do filésofo e economista indiano laureado
com o Nobel de Economia 1998 baseia-se, sobretudo, na ética como meio promo-
tor do desenvolvimento, e encontra guarida em nossa Constitui¢io Federal. Com
efeito, combater as privagdes de liberdade representa verdadeiro objetivo constitu-
cional como indice efetivo de desenvolvimento sécio-econdmico.?

O combate as privagdes de liberdade pode assumir formas diversas, interes-
sando, ao presente estudo, abordar a importincia da questio ética, enquanto nor-
ma de conduta capaz de promover a cidadania no contexto da globalizagio. Para
tanto, sera objeto de anélise o tema atual da tributagio internacional, uma vez
que cidaddos e empresas, antes tipicamente residentes em apensa um Estado, hoje
atuam de modo transfronteirigo, impactando a arrecadagio dos Estados, e, por
conseguinte, suas politicas de desenvolvimento. O Brasil merecera consideragio
especifica por conta do comando constitucional, auténtico vetor axiolégico, da
dignidade humana, relacionado intimamente que esta com cidadania e desenvolvi-
mento, para o que a teoria de Sen servira de farol.

E fato que os paises membros da Organizagio para a Cooperagio de Desen-
volvimento Econ6émico (OCDE) passaram a se dedicar a cooperagio fiscal como
meio de combate a fenémenos tipicos da globalizagio, inter alia, a concorréncia
fiscal nociva, a atuagio crescentemente fragmentaria das empresas multinacionais

Professor Pesquisador da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas, PUCC; Pesquisador Visilante na Vicnna University
of Economics and Busincss, WU, Austria; Doutor em Dircito Econémico, Financeiro e Tributario pela Universidade de Sao
Paulo, USP; Mestre em Direilo Piblico pela Universidade do Estado do Rio de Janciro, UERJ; Mestre em Direilo Tributario
pela University of Florida (Levin), UF, Estados Unidos; Membro do Instituto Brasilciro de Dircito Tribulario,IBDT.

SEN, Amartya. Desenvolvimento com liberdade. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2009, p.10.
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(1) o regime impébe baixa ou nenbuma tributacio sobre renda relevante: pon-
to inicial para configuragio de um regime como nocivo, contudo é neces-
sario que haja interagdo com um ou mais dos critérios a seguir; .

(i1) a operagdo do regime € ndo-transparente: a falta de transparéncia é concel-
to largo que inclui, dentre outros, regras tributarias negociaveis, aplicagio
favoravel de leis e regulamentos e falha em disponibilizar mais ampla-
mente as praticas administrativas;

(i1l) a jurisdi¢io que opera ¢ regime ndo troca informagdes com outros NS.N\%M
de forma eficaz: este &€ um forte indicio que haja praticas concorrenciais

nocivas;

(iv) o regime € ring-fenced: alguns regimes de tributagio favoravel sio parcial
ou totalmente 1solados dos mercados domésticos do pais que concede o
regime. O pais sente a necessidade de proteger sua prépria economia do

regime por meio de ringfencing.’ Isto é um indicativo forte de que o
regime tem potencial para criar efeitos nocivos excedentes.

Em face, portanto de um problema global, Crganizac¢des internacionais e Es-
tados reconheceram a cooperagio fiscal internacional como a principal alternativa
para combater de modo eficaz a concorréncia fiscal nociva. Destarte, transparéncia
e troca de informagées assumiram condigio singular de relevincia sob o enfoque
de cooperagio.

No entanto, a obten¢do de informagdes transfronteirigas poderd nem sempre
ser tarefa facil, mesmo havendo tratado em vigor entre requerente e requerido. Bar-
reiras como leis nacionais, incerteza em procedimentos administrativos e eventual
tendéncia cultural para sigilo em algumas sociedades pode interromper ou evitar
o fluxo de informagaes.

Neste sentido, o sigilo bancario surge como um dos principais obsticulos a
serem superados pelas autoridades fiscais. E intrigante como alguns paises tendem
a mais ampla abertura, enquanto outros protegem rigorosamente o sigilo bancario.
Ha, portanto, alguma incerteza sobre quao longe poderia ir o Estado R@:m.lmo
para atender a eventual pedido de informagio fiscal do Estado requerente, ainda
que consignatario de acordo.”

O padrio internacionalmente acordado para a transparéncia tem sido a
troca de informagdes mediante solicitagao. Contudo, paises membros da OCDE
movimentam-se no sentido de alterar aquele padrao para a troca automatica de
m,:moHan@mw a despeito dos direitos fundamentais dos contribuintes ou mesmo de
eventuais preferéncias no fluxo direcionado de informagdes fiscais.!

A cooperagio fiscal internacional vem sendo intensificada desde a publicagio,
pela OCDE, do Relatério Harmful Tax Practices (1998), que encorajava membros e

O ring-fencing pode adolar vérias formas, dentre as quais a exclusdo de contribuintes residentes de tirar vantagens do
regime preferencial ou empresas que sc beneficiem do regime podem ser implicita ou expressamente vedadas de operar
no mercado doméstico.

" (cf. ANAMOURLIS; Zmﬁ:mﬁﬁOﬁ.ﬁ 2009:616-621)

" (cf. PISTONE, 2013:216-225)
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nio-membros, através de recomendacées especificas relativas a legislacio doméstica;
tratados tributirios e programas coordenados de cooperagio fiscal. Desde entio, a
cooperagdo fiscal ascendeu a um patamar sem precedentes, tornando-se objeto de
continua e intensa atividade expressa por uma série de documentos publicados por
aquela Organizacio."?

Os efeitos da globalizagio sobre a tributacio da renda fizeram-se sentir, da
mesma forma, em outros foros, como, por exemplo, na Uniio Européia (UE).
No ambito do bloco, a valorizagio da cooperacio fiscal internacional reflete na
mitigagio da protecdo i privacidade, seja no limite de suas fronteiras, seja no bojo
das relagdes entre membros da Unido e paises terceiros. Neste giro, a Comissio Eu-
ropéia, em dezembro de 2012, emitiu um Plano de Agdo especificamente voltado
a maior eficicia no combate 4 fraude e 3 evasio fiscal, que reverberou nos quadros
do G-20 e do G-8. Basicamente, pretende-se estabelecer um novo padrio global
para transparéncia e troca de informagdes, capaz de prover respostas mais rapidas
as autoridades fiscais, em que seja substituido o padrio atual, baseado na troca de
informagdes a pedido, pelo modelo automatico.

A cooperagio fiscal internacional, além de representar alternativa de solucio
para a concorréncia fiscal nociva, ganha nova dimensio ante o problema da erosio
da base tributaria dos Estados (BEPS). Com efeito, os danos decorrentes do BEPS
afetam, simultaneamente, governos, cidadios e a propria economia do Estado.
Governos perdem receitas e véem-se em dificuldades para implantar politicas pu-
blicas capazes de remover ou reduzir as privacées de liberdades - cenario ainda mais
critico em paises em desenvolvimento, como no caso do Brasil. Cidadios passam
a sustentar a carga tributéria de forma mais gravosa, em virtude da troca dos re-
sultados de empresas para jurisdi¢des diversas. Do mesmo modo, a concorréncia
livre fica prejudicada, ja que empresas locais nio conseguem competir com MNEs
capazes de transferir lucros para outras jurisdicoes. 3

Em sintese, na mesma razio em que os Estados adotam agressiva conduta con-
correncial para atrair o capital, as MNEs ganham maiores oportunidades de executar
planejamentos tributarios igualmente agressivos, reduzindo a arrecadacio dos Estados.

Assim, o Plano de Agio sobre BEPS, desenvolvido pela OCDE procura conter
o tema da concorréncia fiscal nociva em sua Agio 5," priorizando transparéncia e
atividades substanciais.

Sao exemplos: Improving Access 1o Bank Information for Tax Purposes Report (2000); Global For n Transparency and
Exchange of Information for Tax Purposes (2000); TIEA- Tax Information Exchange Agreement Model (2002); Update 1o
Article 26 of the Model Convention (2005): Tax Co-operation: Towards a Level Playing Field Repor1(2006); Manual on
Exchange of Information (2006); Peer review process by the Global Forum on Transparency and Exchange of Information
Jor Tax Purposes (2010); Amend 10 the Multilateral Convention on Mutual Adi
Keeping it sufe Report — The OECD Guide on the Protection of Confidenti y of Information Exchanged for Tax Purposes
(2012); Update 1o Article 26 of the Model Convention (2012); e A Step Change in Tax Transparency - OECD Report for the
June’ G8 Lough Eme Summit (2013).

OCDE, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifiing, p- 8. Disponivel cm htp://www.oced.org/cip/BEPS ActionPlan.pdr.
OCDE, Action Plan on Base Erosion and Profit Shi g, ACTION 5

Counter harmful tax practices more c[fectively, taking into account transparency and substance

trative Assistance in Tax Matters (2010);

Revamp the work on harmful 1ax practices with a priority on improving transparency, including compulsory spontancous

exchange on rulings related 1o preferential regimes, and on requiring substantial activity for any preferential regime. It will
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Etica ¢ palavra de origem grega (éthikés), cujo sentido esta no estudo da “con-
duta humana, estabelecendo os conceitos do bem e do mal, numa determinada so-
ciedade em determinada época”."® Sustenta John SKORUPSKI (2007:217) que a ética
se traduz pela teoria normativa da conduta, “o estudo geral das razdes para a agio”.'

Considerando que a ética importa em norma de conduta, a OCDE, ao pres-
crever a seus membros, no item 15 de seu Relatério Harmful Tax Practices (1998),
diretrizes contrarias a regimes preferenciais por eles eventualmente praticados, ado-
tou ética propria a beneficio do espirito de combate 4 concorréncia fiscal nociva. Em
2006, a OCDE publicou um relatério de atualizagio sobre praticas fiscais nocivas
nos paises membros,"” no qual, com relagio aos 47 regimes fiscais preferenciais po-
tencialmente nocivos identificados em 2000, se constatou que 19 regimes haviam
sido abolidos; 14, emendados para remover seu potencial nocivo; 13 nio apresenta-
ram caracteristicas de nocividade e apenas 1 foi tido por realmente prejudicial. Ja
se percebia um avango no periodo, confirmando a preocupagio da OCDE com a
conduta dos paises envolvidos na criagio e desenvolvimento de uma conduta coo-
perativa. A ética da cooperagio, portanto, deveria pautar as relagoes entre os Estados
interessados em reduzir os danos causados pela concorréncia fiscal nociva.

A mesma ética foi implantada no 4mbito da Unido Européia, por meio de
um Codigo de Conduta. Em outro dizer, este auténtico codigo de ética europeu
estava concentrado nas aliquotas praticadas por regimes preferenciais estabelecidos
pelos membros da Unido, assim como pelo teste de atividade, a fim de apurar
substincia na operagio das empresas. '® 2

Considerando os riscos de que a politica fiscal adotada, isoladamente, por
determinado Estado seja inefetiva, em virtude dos efeitos da globalizagio e da

take a holistic approach to cvaluate preferential tax regimes in the BEPS contexl. It will engage with non-OECD members
on the basis of the existing framework and consider revisions or additions to the existing framcwork.

(i1) Restoring the full effects and benefits of international standards

Current rules work well in many cases, but they need to be adapted to prevent BEPS that results [rom the interactions among
more than two countrics and to fully account for global valuc chains. The interposition of third countries in the bilateral
framework cstablished by treaty pariners has led 1o the development of schemes such as low-taxed branches of a foreign
company, conduil companics, and the artificial shifling of income through transfer pricing arrangements. FDI figures show
the magnitude of the use of certain regimes to ch~nnel investments and intra-group financing from one country to another

through conduit structures. In order to preserve the intended effects of bilateral relationships, the rules must be modified to

address the usc of multiple layers of legal entitics inscrted between the residence country and the source country.
Existing domestic and intcrnational tax rules should be modificd in order to more closely align the allocation of income with
the cconomic activity that gencrates that income: Treaty abuse is one of the most important sources of BEPS concerns. The
Commentary on Article 1 of the OECD Model Tax Convention already includes a number of cxamples of provisions that
could be uscd to address treaty-shopping situations as wecll as other cases of trealy abuse, which may give rise to double
non-taxation. Tight trealy anti-abusc clauscs coupled with the exercise of taxing rights under domestic laws will contribute
1o restorc source taxation in a number of cases.which may give risc to double non-taxation. Tight treaty anti-abuse clauses
coupled with the exercise of taxing rights under domestic laws will contribute 1o restore source taxation in a number of cases.

¥ (CUNHA, 2010:275)

" (SKORUPSKI, 2007:4)

OCDE, The OECD'S Project on harmfid tax practices: 2006 Update on progress in member countries. Disponivel em htip:/

www.occd.org/clp/harmful/37446434 .pd(

" (OWENS, 2013)
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necessaria interagao entre os diversos ordenamentos juridico-tributarios, nio sur-
preende que prejuizos aos Estados possam decorrer tanto da dupla tributagio -
resultante da conexio de mais de um ordenamento juridico sobre um tnico fato
- assim como da dupla nio tributagio, pelos mesmo motivo.

Se, por um lado, as razdes acima indicadas justificam a necessidade da coope-
ragio fiscal no cendrio global; por outro, representam, em certos casos, a adogio
unilateral de regimes tributarios preferenciais a fim de atrairem capital para suas
jurisdigbes. A ética da cooperagdo horizontal entre os Estados perde espago para
a propria ética concorrencial. Paradoxo, senio invencivel, de dificilima solugio.

Este fato fo1 bem indicado por Jeffrey OWENS (2013), ao asseverar que nos
ultimos anos percebe-se um crescente nimero de regimes preferenciais postos em
pratica com o intuito de atrair Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e intangiveis,
que, embora satisfagam a letra, nio correspondem aos espirito dos codigos de con-
duta da OCDE e da UE. O que se tem aqui sendo uma quebra de conduta ética
perante outros Estados que se imbuiram do espirito de cooperagao e implantagio
de uma harmoniosa politica de BEPS?

Este fato tampouco passou despercebido a Luis Eduardo SCHOUERI (2014),

que revela:?

Basta considerar o exemplo que ji oferece o Reino Unido. Sabida e profundamente envol-
vido com a OCDE nos trabalhos do BEPS, o governo daquele pais, no mesmo documento
em que anunciou ser a “cooperacio internacional o (inico modo de se enfrentar o desafio
da elisdo fiscal na economia global”, também reconheceu sua intengio de “reformar a
tributagdo corporativa com vistas a criar o ambiente tributirio mais competitivo no G207,
reduzindo aliquotas e estabelecendo regimes especificos.

Ora, os imbricados caminhos da concorréncia internacional, portanto, nio
parecem acenar com solucdo definitiva, embora tenha havido avancos significati-
vos nos trabalhos desenvolvidos pela OCDE, desde seu Relatério de 1998. Sem a
percep¢io da necessaria conduta a beneficio de todos, cada qual, individualmente,
faz escolhas de acordo com seus proprios interesses. Seria a ética global em face da
ética individual. ‘

O conflito ético, ora abordado no plano da relagio horizontal entre Estados,
pode igualmente ser observado na relagao estabelecida entre o Estado e seus cidadios.
Retome-se o exemplo do Brasil, considerando-o como um dos agentes internacionais
inseridos no contexto da concorréncia tributaria e da cooperagdo internacional.

Um dos principais destinos de investimento direto externo, o Brasil possui
30 acordos de bitributagio prevendo a troca de informagdes (geralmente no artigo
26),* além de acordos para troca de informagdes fiscais (TIEAs) mais recentemente
firmados com Reino Unido, Uruguai, Bermudas, Guernsey, Jersey, Cayman e EUA
- este ja em vigor.

" (OWENS, 2013)

*  (SCHOUERI, 2014:17)

Dados disponiveis no sitio da Reccita Federal DO Brasil. Para maiores detalhes, v. hitp://www.rccceita.fazenda.gov.br/lcgis-
lacao/acordosinternacionais/acordosduplatrib.htm

———
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A Constituigio Brasileira elegeu a cidadania, de modo expresso, como um
dos fundamentos de nossa Republica Federativa, qualificada por Estado Democra-
tico de Direito, verbis:

Art. 12 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e tem

como fundamentos:

()

Il - a cidadania

Igualmente no Diploma Maior se encontram os objetivos fundamentais do

Brasil, a saber:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repubiica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

11 - garantir o desenvolvimento nacional; o
I1T - erradicar a pobreza e a marginalizagio e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quais-
quer outras formas de discriminagio.

Louvavel o espirito da Carta Politica ao sobrelevar a cidadania a merecido pilar.
Nio surpreende, pois, que a Carta Maxima tenha obtido a qualificagio de cidada.
Entretanto, sua efetiva concregio depende, ainda, de muitos fatores condicionantes,
dentre os quais uma ética voltada para o desenvolvimento nacional. Desenvolvimen-
to este, repise-se, nio apenas vinculados a montantes de arrecadagio ou produgio,
mas essencialmente, a indices que comprovem a remogio de privagoes de liberdade,
o que, naturalmente, consagraria liberdade, justiga e solidariedade, assim como redu-
ziria desigualdades sociais e regionais, além de promover o bem de todos os cidadios.

A plena efetivagdo da cidadania depende, pois, de sua indissociagio da ética
como forma de conduta na busca pelo desenvolvimento.

Cidadania expressa “qualidade ou estado de cidadio” (CUNHA, 2010), aquele
que integra a cidade. Ora, sendo a cidade um complexo demogréfico, naturalmente
que a conduta de cada cidaddo deve ser orientada no sentido do bem comum, do
bem estar geral. Em suma, deve haver uma ética para o exercicio da cidadania. Esta
ética nio parece se esgotar na conduta apenas dos gestores e legisladores pablicos,
assim como de magistrados, quando atuam em nome do Estado e enderecam suas
agoes aos individuos; mas pressupde a relagio ambivalente da conduta dos indivi-
duos para com o Estado e, ainda, a relagio horizontal, entre pares, composta pelos
individuos, cidadios entre si.

Em vista da realidade da globalizagio, razoavel definir uma ética de realce a
cidadania, ou, em outro dizer, que a conduta social caminhe no sentido do desen-
volvimento, afastando as priva¢des de liberdade. Amartya SEN (2009) relaciona a
escolha social e o comportamento individual, partindo do pressuposto de que a
moldagem do futuro pode ser feita por nos, para o que precisamos?:

z (SEN, 2009:284)
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() de uma estrutura avaliatéria apropriada; (...) de instituigGes que atuem para pro-
mover nossos objetivos e comprometimentos valorativos, e, ademais, de normas de
comportamento e de um raciocinio sobre comportamento que nos permitam realizar
0 que tentamos realizar.

Nesta esteira, cumpre observar que os efeitos do positivismo juridico ainda se
fazem sentir com vigor, muito embora o pos-positivismo tenha nos legado a rea-
proximagio entre direito e moral, entre sociedade e reptiblica. No Brasil, a norma
nio ¢ um fim em si mesmo, pois sempre deverd observincia ao vetor axiologico
da cidadania. Assim, vé-se o Direito intimamente ligado 3 ética - ndo uma reflexio
filosofica -, especialmente apés a virada kantiana que veio romper com a tradi¢io
positivista sob nova interpretacio do filésofo de Kénigsberg ja nas Gltimas 3 déca-
das do século XX.%

A questdo da ética voltada para o desenvolvimento, portanto, nio desinteres-
sa ao direito, especialmente em tempos de globalizacio. Ao contrario, os eflivios
derivados da ética devem inspirar o legislador, que, ao bem se desincumbir de sua
tarefa legiferante, deve editar normas éticas. Ocorre que aos destinatarios da norma
também se impde a norma de conduta de respeito as liberdades, 1gualdade e 4 jus-
tica, de modo que nio ha ver na conduta individual uma liberdade sem restrigoes.
O interesse pessoal sempre estara subordinado as relagdes horizontais entre cida-
daos - ou no jargio tributario, contribuintes - e 4 relacio entre cidadios e Estado.

Para o direito tributdrio, o imperativo categérico de Kant ganha contornos
ainda mais -essenciais quando sob a lente da ética e da cidadania. Um resumo
do esforgo kantiano denuncia sua preocupagio em fundar o conceito de Direito
baseado na lei moral, 4 medida que suas criticas avangaram desde a relacio entre
natureza e liberdade (1* critica); relagio entre sujeito e liberdade (2 critica); a me-
diagio entre natureza e liberdade (32 critica) e a determinagio da liberdade com
relagio aos outros (4* critica). Em vista disso, a nogio de liberdade impregna o
Direito que, a seu turno, nio prescinde da universalizacio da conduta pratica - a
liberdade de um s6 deve coexistir com a liberdade dos outros - enquanto condi¢ao
para a legalidade.?

Nio por outra razio, a norma juridica contemporinea, filha do Estado de
Direito baseado na democracia, que vise 4 expansio das liberdades individuais e
observe a legalidade, nio tera meios de tornar cidadios seus jurisdicionados se se
dissociar dessa ética voltada para a remogio das privagdes de liberdade, consagra-
dora de efetivo desenvolvimento.

Ao tragar os objetivos fundamentais de nossa res publica, o constituinte nio
prescindiu de uma sociedade baseada na liberdade, na justica e na solidariedade.
Exatamente conforme ao imperativo categérico kantiano )

O desenvolvimento nacional também foi elencado enquanto objetivo funda-
mental, mas engana-se quem imagina obté-lo ou mensur4-lo apenas pela frieza dos
indices planilhados ou agregados dos demonc«trativos publicos. A magistral licio

¥ (c[. TORRES, 2005:4-5)
* (el MILOVIC, 2006:500).




de Amartya SEN (2009) para quem o desenvolviniento promove liberdades, merece
difusdo e reflexio maior, razio por que insistimos em seu teor.”

Haveria diversos meios mais ou menos eficazes para expandir as liberdades
dos jurisdicionados, inter alia, crescimento do PIB, da arrecadacio, industrializa-
¢do, avango tecnolégico, crescimento da renda pessoal. Para SEN (2009), no entan-
to, fundamental é observar os fins pelos quais € importante um pais se desenvolver
e ndo apenas focar nos meios importantes para o desenvolvimento. Essa mudanga
de foco reposiciona o intérprete perante a norma, de modo a se tornar obrigatoria
a remogao das fontes de privagdo de liberdades, 1.e., “pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicao social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerdncia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.”?

No dmbito da tributacdo internacional, no entanto, o conceito de contribuin-
te, estritamente ligado ao de cidadio, ganha novos contornos. O cidadio nio mais
esta restrito a polis, a uma jurisdigio apenas. A globalizagio lhe permitiu algar v6o
longo, ultrapassar fronteiras e divisar o planeta como seu proprio espago. Assim,
o contribuinte universal, ao desconhecer limites jurisdicionais, encontra-se apto a
instalar residéncia em mais de um Estado, assim como a realizar atividades produ-
toras de renda em jurisdigdes variadas conforme seus interesses.

Por outro lado, a mudanga do; papel do Estado, contada da queda do Muro
de Berlim (1989), agora menos interventivo e mais regulador, ainda que nio lhe
tenha alterado a substincia de Estado social e fiscal, exalta o tributo. Nessa 1ogi-
ca, do tributo dependem o desempenho da atividade financeira” e a execugio de
objetivos e politicas do Estado. Nio por razdo diversa, torna-se cada vez mais im-
portante o atributo da eficiéncia na gestao publica. Deve-se arrecadar o necessario
para a boa governanga e evitar o desperdicio de receitas que reduzem o bem-estar
da sociedade. Destarte, releva notar o papel do tributo como veiculo promotor do
desenvolvimento e da cidadania.

Ocorre que aos Estados ndo mais basta se ater a necessidades internas e im-
plantar politicas fiscais baseadas exclusivamente na soberania. Ha que se observar
os demais Estados, a 16gica de participagio de cada qual na ordem internacional e
decidir da melhor forma possivel, conforme os interesses proprios. Este é o desafio
trazido pela globalizagio no dmbito da tributacdo internacional. Para efetivamente
desenvolver, estimular e proteger a cidadania, o Estado se vé compelido a ética do
desenvolvimento, tanto em sua atuagio horizontal frente a outros Estados, como
na relagao com seus cidadios.

Os cidadios, por seu turno, também se encontram vinculados pelos elos da
solidariedade, de modo que, em sua ética individual, podem e devem se conscien-
tizar da escolha de suas condutas, da razao para agirem no sentido da remogio das
privagdes de liberdades.

Ja tivemos ocasido evoca-la em nosso Tributagdo Intemacional da renda — A competitividade brasilcira a luz das ordens
tributdria ¢ ccondmica, Sdo Paulo: Quarticr Latin, 2014.

* (cl. SEN, 2009:18).

A atividade financcira do Estado pode ser definida como “conjunto de agoes do Estado para oblengio da receita e a realiza-
¢do dos gastos para o alendimento das necessidades pablicas.” (cf. TORRES, 2009:3).
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Ao Estado restam, portanto, desafios de inser¢io na ordem internacional
preservando sua base de arrecadagio, combatendo a troca de resultados que MNEs
possam, eventualmente, realizar para jurisdicdes menos ou nada tributantes a des-
peito de se valerem de seus mercados para suas atividades produtivas, simultanea-
mente a tarefa de ofertar vantagens locacionais a essas mesmas MINEs.

Se os Estados devem prover servigos piblicos de qualidade, removendo priva-
¢oes de liberdade dos cidadaos, as MNEs tém objetivos diversos, agindo na busca
prioritaria do lucro. A conciliagio dessas divergéncias entre esses dois atores € fun-
damental em tempos de globalizagio. O préprio contribuinte, hoje universalizado,
ao vislumbrar o planeta ao seu dispor, pode estabelecer conexido com Estados nada
ou pouco tributantes chegando mesmo a eventual dupla nio tributacio.

O direito tributdrio internacional, sistematizado mais vigorosamente em
meados do século XX, enfrenta o desafio da desmaterializagao, da valorizagao dos
intangiveis, em tempos de relativa escassez de receitas ptblicas. Em contrapartida,
principalmente do tributo depende o erario piblico para possibilitar a remogio
das privagdes de liberdade.

Assim, licito concluir da importincia do tributo - hoje pensado, planejado
sob perspectiva internacional - para boa tomada de decisio por parte do Estado.
Em outro giro, deve o Estado que se pretenda competitivo, olhar cenarios mais
amplos que suas fronteiras e a de alguns poucos parceiros. Necessario, inclusive,
que o direito avance para que o Estado nio perca competitividade e assista a erosio
de suas bases tributérias.

A tributagio internacional ascende, destarte, a uma posigio relevante no con-
texto global para o Estado comprometido com a dignidade humana, como no caso
do Brasil. A cidadania, efetivamente, somente podera ser desfrutada se um esforgo
social conjunto, nao apenas do Estado, mas de institui¢des nio governamentais e
mesmo individuos, no sentido de atuarem de forma responsavel para a erradicacio
da miséria e das desigualdades regionais e sociais.

A globalizagao traz novos desafios, dentre os quais os inerentes a tributagao
internacional, mas a cidadania somente se concretizara se o normativo para condu-
ta dos diversos atores envolvidos no processo de desenvolvimento, de aquisigio de
maior parcéla de liberdades ensejar uma ética voltada para esta finalidade.
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CarituLo 7

ET1ica EMPRESARIAL, CRIMINAL
COMPLIANCE E ACORDO DE LENIENCIA

Marcelo Valdir Monteiro!

INTRODUCAO

O Direito Penal € o meio de repressio mais forte do Estado e s6 deve ser usa-
do quando as demais areas do direito nio se mostram suficientes para reprimir a
realizagio de determinado ato (u#/tima ratio). A legislagio criminal tipifica condu-
tas de vida valoradas pelo legislador como inaceitaveis pela sociedade, implicando
uma pena no caso de desrespeito a estas regras (cf. BITENCOURT, 2006:2).

A pena criminal tem como finalidade a repressio (a0 mal do crime o mal
da pena) e a prevencio (geral e especial) para que nio se pratiquem novos delitos.
Com a punigio criminal espera-se que o condenado nio volte a delinquir, ou seja,
que entenda que nio deve praticar novas condutas criminosas, pois caso contrario
receberd uma sangio criminal mais severa (cf. MIRABETE 2013:231/232).

A Constituigdo Federal prevé que, como regra, o titular da agio penal é o
Ministério Pablico (art. 129, I, CF) e que o réu tem presumida sua inocéncia e o
direito de permanecer em siléncio. O acusado, portanto, nio precisa falar nada,
do inicio ao fim do processo, pois quem deve provar a culpa é a acusagio, pois
somente com a certeza da culpa que se quebra a presungio de inocéncia.

Mas e se o réu, quiser, espontaneamente, colaborar com a policia ou com a
acusagdo e confessar a pratica de algum ato criminoso?

£ sabido que a simples confissio nio ¢é suficiente para uma condenagio cri-
minal, pois o processo penal busca a verdade real e o réu pode estar querendo
acobertar o verdadeiro criminoso, ou sendo obrigado por terceiros a assumir a
responsabilidade por algo que nio cometeu.

Mesmo assim, tendo em vista a colaboracio do acusado, a confissio é consi-
derada pelo legislador como uma circunstincia atenuante (art. 65, 111, d, CP)

Além da confissio também existem outros institutos que visam beneficiar o
criminoso arrependido. Temos, neste sentido, a desisténcia voluntéria e arrependi-
mento eficaz (art. 15, CP), arrependimento posterior (art. 16, CP), a reparagio do

Possui graduagdo em Direito Penal pela Pontificia Universidade Catdlica de Campinas (1997), Mestrado em Direito Penal
pela Universidade de Sdo Paulo (2004) e cursou doutorado em Direito Penal, USP, de 2006-2009. Atualmente ¢ profcssor da
PUC-Campinas, FACAMP, FADI-Sorocaba e do PROORDEM. Foi vice- presidente da OAB-Campinas (2014-2015). Tem

experiéncia na area do direito, com énfase em Direito Penal, Processual Penal e Direito Constitucional,




